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Решение
Общественного совета при Федеральном агентстве по рыболовству
21 ноября 2017 года

     Общественный совет при Федеральном агентстве по рыболовству рассмотрел на заседании 21 ноября 2017 года проблемные вопросы перезаключения договоров 
о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов.
     Министерством сельского хозяйства Российской Федерации были подготовлены и размещены для оценки регулирующего воздействия проекты постановлений Правительства Российской Федерации, устанавливающие порядки распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов, порядки подготовки 
и заключения договоров о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов и порядки распределения объёма части общего допустимого улова водных биоресурсов, утверждённого применительно к квоте добычи (вылова) водных биологических ресурсов.
     23 августа 2017 года Председатель Правительства Российской Федерации 
Д.А. Медведев в ходе совещания с руководителями рыбохозяйственных предприятий Дальнего Востока поручил внести изменения в указанные проекты нормативных правовых актов.
     15 ноября 2017 года Федеральное агентство по рыболовству направило 
в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации изменённые проекты постановлений Правительства Российской Федерации, устанавливающие указанные процедуры.
     В подготовленных постановлениях содержится процедура подачи 
и рассмотрения заявок предприятий, расчёта долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов. Подготовленные проекты постановлений существенно изменены по сравнению с ранее подготовленными. 
     При подготовке к заседанию в адрес Общественного совета при Федеральном агентстве по рыболовству поступили обращения ряда членов Общественного совета, в которых указано на сообщения средств массовой информации об обсуждении 
в органах государственной власти решения о возможном исключении из процедуры перезаключения договоров о закреплении долей квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов одного из основных объектов промысла и распределение соответствующих квот на основании аукционов.
     Социально-экономические последствия применявшейся в 2000 – 2003 годах практики закрепления права на добычу (вылов) водных биологических ресурсов исключительно на основании проведения аукционов неоднократно рассматривались в ходе подготовки заседаний президиума Государственного совета Российской Федерации в 2004 – 2015 гг. 
     Все российские предприятия, осуществляющие добычу (вылов) водных биоресурсов, фактически получили право на добычу (вылов) водных биоресурсов либо в ходе всеобщих отраслевых аукционов, происходивших
в 2000 – 2003 гг., либо в ходе специализированных аукционов, происходивших позднее. В предшествующий период предприятия, осуществляющие добычу (вылов) водных биоресурсов уже заплатили государству за предоставление соответствующего права не менее 100 млрд. рублей. 
     Договоры о закреплении прав на добычу (вылов) водных биоресурсов, срок действия которых истекает 31 декабря 2018 года, предусматривают перезаключение. Право на перезаключение таких договоров является базовым принципом законодательства о рыболовстве, закреплённым ст.31 указанного закона. Важность сохранения базовых правил в рыбной отрасли была отражена в поручениях Президента Российской Федерации В.В. Путина по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 19 октября 2015 года. 
     Разработанная в соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации от 9 ноября 2015 года №Пр-2338ГС новая редакция Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» предусматривает новый вид квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов – инвестиционные квоты. В настоящее время инвесторы направляют заявки для участия в процедуре отбора инвестиционных проектов для последующего распределения и закрепления инвестиционных квот. По состоянию на ноябрь 2017 года российскими рыболовными компаниями уже заключены твёрдые контракты на строительство пятнадцати рыбопромысловых судов. 
Предприятия, ведущие промысел водных биоресурсов, готовы строить новые рыбопромысловые суда на российских верфях, что особенно значимо для судостроительных предприятий Дальнего Востока. Строительство рыбопромысловых судов такого типа окажет позитивное влияние на развитие российских судостроительных предприятий и будет иметь особенно важное значение для социально-экономического развития Дальнего Востока. 
       Исключение отдельных видов водных биоресурсов из перечня видов водных биологических ресурсов, в отношении которых будут перезаключаться договоры 
о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов в 2018 году, представляет собой отмену базового принципа закрепления права на добычу (вылов) водных биологических ресурсов. Неизбежным результатом такого решения станет обвальное падение инвестиций рыбопромышленных предприятий, резкое ухудшение инвестиционного климата в рыбной отрасли и появление острых социально-экономических проблем в прибрежных регионах страны. 
     Общественный совет при Федеральном агентстве по рыболовству считает:
      недопустимым исключение любых видов водных биоресурсов из перечня видов водных биологических ресурсов, в отношении которых в 2018 году будет осуществляться перезаключение договоров о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов; 
      недопустимым исключение уже утверждённых видов водных биоресурсов из перечня объектов, в отношении которых выделяются инвестиционные квоты;
      необходимым проведение повторной процедуры оценки регулирующего воздействия по проектам постановлений Правительства Российской Федерации, устанавливающих порядок перезаключения договоров о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов;
     необходимым создать на сайте Федерального агентства по рыболовству открытый калькулятор расчёта доли квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов, позволяющий предприятию произвести самостоятельные расчёты 
и сопоставить расчёты с расчётами Федерального агентства по рыболовству. 



Председатель Общественного 
совета при Федеральном 
агентстве по рыболовству                                                                        А.В. Родин 
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