ПРОТОКОЛ

Заседания Дальневосточного научно-промыслового совета

От 25-26 февраля 2009 г.                                                                   г. Владивосток

Присутствовало 51 человек, из них 32 члены ДВНПС

Повестка дня:

1. Итоги деятельности в 2008 г. Задачи по повышению эффективности освоения водных биоресурсов в 2009 г. и пути их решения.

Докладчики: В.В. Рисованый, начальник управления организации рыболовства ФАР; Ю.И. Паутов, и.о. начальника управления флота, портов и мониторинга ФАР.

2. Организация промысла водных биоресурсов в 2009 г. в отношении которых в соответствии с Приказом Росрыболовства № 219 от 2.10.2008 г. ОДУ устанавливаются, а так же в отношении которых ОДУ не устанавливаются.

Докладчик: В.В. Рисованный, начальник управления организации рыболовства ФАР.

3. О внесении изменений и дополнений в Правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна.

Докладчик: В.Ф. Савиных, зам. генерального директора ФГУП «ТИНРО-Центр».

4. Проект приказа Росрыболовства о внесении поправок в приказ Росрыболовства № 391 от 6.05.2008 г. "Об утверждении порядка деятельности комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб".

Докладчик: В.В. Рисованный, начальник управления организации рыболовства ФАР.

5. Проект соглашения между субъектами дальневосточного рыбохозяйственного бассейна о закреплении процентного соотношения прибрежных и промышленных квот водных биологических ресурсов соответствующим субъектам ежегодно устанавливаемых ОДУ.

Докладчик: И.Г. Улейский, вице-губернатора Приморского края.
6. Разное.

6.1. «Об определении районов континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации, в которой допускается осуществление прибрежного рыболовства».
Докладчик: С.П. Колотушкин, зам. начальника Департамента по рыболовству Сахалинской области.

6.2. «О случаях и порядке реализации уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении промышленного рыболовства, и произведенной из них рыбной и иной продукции на товарных биржах».

Докладчик: Г.С. Зверев, президент Ассоциации добытчиков минтая.

6.3. «Об обращении Совета директоров Ассоциации научно-техническое объединение «ТИНРО» в Дальневосточный научно-промысловый совет».

Докладчик: Л.Н. Бочаров, генеральный директор ФГУП «ТИНРО-Центр».

6.4. Предложения по внесению изменений в Приказ Госкомрыболовства № 47 от 31.01.2008 г. «О порядке определения границ рыбопромысловых участков»

Докладчик: В.М. Галицын, министр рыбного хозяйства Камчатского края. 
1. По первому вопросу слушали В.В. Рисованого и Ю.И. Паутова с докладом «Итоги деятельности в 2008 г. Задачи по повышению эффективности освоения водных биоресурсов в 2009 г. и пути их решения».

Заслушав и обсудив доклад начальника управления организации рыболовства ФАР В.В. Рисованого Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

1). Принять информацию к сведению.
2). В целях повышения эффективности освоения водных биоресурсов рекомендовать Росрыболовству решить вопрос о разрешении промысла минтая в Западно-Камчатской и Камчатско-Курильской подзонах, как едином районе, в размере суммарного объема квот, выделенных пользователю водными биоресурсами в этих подзонах с раздельным учетом освоения квот по каждой подзоне.
3). В целях создания оптимальных условий для ведения промысла предложить Росрыболовству согласовать с Пограничной службой ФСБ РФ и Федеральной таможенной службой вопрос о разрешении проведения грузовых операций судам осуществляющим промысел в ИЭЗ России:
В Охотском море на участках между:

52º30' с.ш. - 52º40' с.ш.;

54º00' с.ш. - 54º10' с.ш.;

55º15' с.ш. - 55º30' с.ш.;

56º50' с.ш. - 57º00' с.ш.

В Беринговом море:

в бухте Гавриила;
на участке от мыса Хайидин до мыса Наварин;

в Олюторском заливе между мысом Олюторский и мысом Говена

В районе Курильских островов:

Остров Онекотан: «Коридор», ограниченный с севера линией, проходящей от мыса Зеленый до точки 49°32 с.ш., 155°12,5 в.д., с юга от мыса Лисий до точки 49°24,1 сш., 155°08,9 в.д.;

Остров Шиашкотан: с охотоморской стороны между мысом Гротовый и скалой Башмак;
Остров Парамушир: от мыса Капустный до точки 49°52 с.ш, 155°04,5 в.д., от мыса Васильева до точки 49°48,8 с.ш., 155°14,7 в.д.;

Рейд Северо-Курильска;

Остров Кунашир: с восточной стороны; 

в территориальных водах Российской Федерации на расстояние не ближе 2 миль от береговой черты, с обязательным оповещением соответствующих контролирующих служб.

4). Поручить Ассоциации добытчиков минтая обобщить предложения общественных объединений рыбохозяйственного комплекса и рыбопромышленных предприятий Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна по повышению эффективности освоения водных биоресурсов и представить соответствующие предложения для заседания коллегии Федерального агентства по рыболовству в срок до 12 марта 2009 г.
Выступили: Г.Г. Мартынов, В.Ю. Москальцов, Л.Н. Бочаров, И.Г. Улейский, Г.С. Зверев, С.Д. Кононюк
2. По второму вопросу слушали В.В. Рисованого с докладом «Организация промысла водных биоресурсов в 2009 г. в отношении которых в соответствии с Приказом Росрыболовства № 219 от 2.10.2008 г. ОДУ устанавливаются, а так же в отношении которых ОДУ не устанавливаются».
Заслушав и обсудив доклад начальника управления организации рыболовства ФАР В.В. Рисованого Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

1). Принять информацию к сведению. 
2). Рекомендовать Росрыболовству внести следующие изменения в приказ № 219 от 2.10.2008 г «Перечень видов водных биоресурсов, в отношении которых устанавливаются общие допустимые уловы» раздел VI Дальневосточный рыбохозяйственный бассейн:

а) Исключить из данного перечня:

- камбалы дальневосточные в Южно-Курильской зоне;

- корюшка малоротая;

- сайра в Южно-Курильской зоне и подзоне Приморье;

- анчоус в Южно-Курильской зоне и подзоне Приморье;

- бычки в Северо-Курильской и Южно-Курильской зонах;

- акулы в Западно-Беринговоморской, Северо-Курильской и Южно-Курильской зонах;

- скаты в Южно-Курильской зоне и подзоне Приморье; 

- рыба-собака в подзоне Приморье; 

- кальмар командорский в подзоне Приморье;

- кальмар тихоокеанский в подзоне Приморье;

- ламинарии в Южно-Курильской зоне;

- циматера.

б) Дополнить Перечень:

- в части «камбалы дальневосточные»  – подзоны Камчатско-Курильская и Карагинская;

- в части «окунь морской» – подзоны Петропавловско-Командорская и Карагинская;

- перед строкой «тихоокеанские лососи» вставить строку «макрурусы»;

- перед строкой «морской еж серый» вставить «мерценария»;
- в разделе «Водоросли» перед строкой «ламинарии» вставить строку «анфельция»;

- в части «ламинарии» - подзона Приморье;

- в части «анфельция» - подзона Приморье;

- в разделе «Внутренние водоемы», «рыбы» - сазан амурский оз. Ханка, карась серебряный оз. Ханка, верхогляд оз. Ханка, конь пятнистый оз. Ханка, горбушка оз. Ханка, краснопер монгольский оз. Ханка, щука амурская оз. Ханка, сом амурский оз. Ханка, толстолобик пестрый оз. Ханка, толстолобик белый оз. Ханка.

Администрация Сахалинской области выразила особое мнение и предложила не выводить сайру Южно-Курильской зоны из Перечня.
3). Рекомендовать Росрыболовству поручить научно-исследовательским институтам подготовить биологические обоснования по предложенным изменениям до 3 марта 2009 г.

3. По третьему вопросу слушали доклад В.Ф. Савиных «О внесении изменений и дополнений в правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна». 

Заслушав и обсудив доклад зам. генерального директора ФГУП «ТИНРО-Центр» В.Ф. Савиных Дальневосточный научно-промысловый совет решает:

Одобрить внесение следующих изменений в Правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна: п. 7.2 (исключить первый абзац, голосовали: за – 14 чел., против – 12 чел., воздержалось 3 чел.; внести изменения во второй абзац - единогласно), п. 9.9 (в редакции ТИНРО-Центра – ВНИРО), п. 17.14, п. 17.16 б) (голосовали – «за» - единогласно), п. 20 (голосовали – «за» - единогласно), п. 29.3 в новой редакции (голосовали – «за» - единогласно), п. 31.14 (голосовали – «за» - единогласно), п. 31.17, п. 38.1, п. 42 б), п. 42 в).
Отклонить внесение изменений в Правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна в: п. 7.4, п. 11, п. 11.4, п. 11.5, п. 11.14, п. 13.2, п. 15, п. 31.6, п. 75.2.7.
Таблица изменений прилагается.
Поручить Рабочей группе ДВНПС обобщить новые предложения по изменению Правил рыболовства до 10 апреля 2009 г. и внести их на рассмотрение очередного ДВНПС.

4. По четвёртому вопросу слушали сообщение В.В. Рисованого «Проект приказа Росрыболовства о внесении поправок в приказ Росрыболовства № 391 от 6.05.2008 г. "Об утверждении порядка деятельности комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб".

Заслушав и обсудив сообщение начальника управления организации рыболовства ФАР В.В. Рисованого Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

Принять за основу предложенный
 «Проект приказа Росрыболовства о внесении поправок в приказ № 391 от 6.05.2008 г. "Об утверждении порядка деятельности комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб". Рекомендовать Росрыболовству ускорить издание приказа в срок до 15 марта 2009 г.

В связи с отсутствием порядка реализации квот ресурсного обеспечения НИР по тихоокеанским лососям и необходимости продолжения имеющихся рядов мониторинговых наблюдений дальневосточным региональным комиссиям по регулированию промысла (добычи) анадромных видов рыб обязать рыбопромышленные организации регионов Дальнего Востока обеспечить научным сотрудникам специализированных научно-исследовательских организаций Росрыболовства возможность сбора материалов прогностической направленности по анадромным видам рыб: динамике нерестового хода, уловам на усилие и нарастающим, выполнение биологических анализов и т.д. на тех неводах, которые будут указаны в предложениях научно-исследовательских организаций Росрыболовства, предусмотренных п. 7.2 утвержденного Порядка деятельности комиссий по регулированию (добыче) анадромных видов рыб.

Выступили: В.В. Волобуев, И.В. Михно, С.М. Рябченко, С.П. Колотушкин, В.М. Галицын.
5. По пятому пункту повестки дня с сообщением «Проект соглашения между субъектами дальневосточного рыбохозяйственного бассейна о закреплении процентного соотношения прибрежных и промышленных квот водных биологических ресурсов соответствующим субъектам ежегодно устанавливаемых ОДУ» выступил И.Г. Улейский.
Заслушав и обсудив сообщение вице-губернатора Приморского края И.Г. Улейского Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

Признать целесообразным заключить соглашение между субъектами дальневосточного рыбохозяйственного бассейна о закреплении процентного соотношения прибрежных и промышленных квот водных биологических ресурсов соответствующим субъектам ежегодно устанавливаемых ОДУ. Использовать соотношение сумм квот выделенных для прибрежного рыболовства к сумме квот прибрежного рыболовства и промышленного рыболовства. Рекомендовать Росрыболовству подготовить проект Соглашения и направить для согласования в субъекты Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна 

Выступили: С.П. Карепкин, В.М. Галицын, С.М. Рябченко, А.В. Горничных, И.В. Михно, В.В. Рисованый, И.Д. Ким, П.С. Савчук.
6. По вопросам, включенным в пункт «разное» выступили:

6.1. П.С. Колотушкин с сообщением «Об определении районов континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации, в которой допускается осуществление прибрежного рыболовства»
Заслушав и обсудив информацию зам. начальника Департамента по рыболовству Сахалинской области П.С. Колотушкина Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

Принять информацию к сведению. Рекомендовать Росрыболовству направить разъяснение по применению пункта 2 статьи 20 Федерального Закона № ФЗ-250 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в территориальные управления и администрации субъектов.
Выступили: В.В. Рисованый, И.Г. Улейский, А.И. Болтнев.

6.2. Г.С. Зверев с сообщением «О случаях и порядке реализации уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении промышленного рыболовства, и произведенной из них рыбной и иной продукции на товарных биржах».

Заслушав и обсудив сообщение президента Ассоциации добытчиков минтая Г.С. Зверева по проекту Постановления Правительства Российской Федерации «О случаях и порядке реализации уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении промышленного рыболовства, и произведенной из них рыбной и иной продукции на товарных биржах» Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

Рекомендовать органам государственной власти субъектов Федерации Дальневосточного федерального округа обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением направить проект Постановления Правительства Российской Федерации «О случаях и порядке реализации уловов водных биоресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении промышленного рыболовства, и произведенной из них рыбной и иной продукции на товарных биржах» на дополнительную правовую и экономическую экспертизу. 

Выступили: А.П. Рябченко, В.В. Рисованый, П.С. Савчук.
6.3. Л.Н. Бочаров с сообщением «Об обращении Совета директоров Ассоциации научно-техническое объединение «ТИНРО» в Дальневосточный научно-промысловый совет».
Заслушав и обсудив сообщение генерального директора ФГУП «ТИНРО-Центр» Л.Н. Бочарова Дальневосточный научно-промысловый совет решает:
Поддержать предложения, находящиеся в Обращении (Приложение).

6.4. В.М. Галицын о внесении изменений в Приказ Госкомрыболовства № 47 от 31.01.2008 г. «О порядке определения границ рыбопромысловых участков».

Заслушав и обсудив информацию министра рыбного хозяйства Камчатского края В.М. Галицина Дальневосточный научно-промысловый совет решил:

Предложить Росрыболовству внести изменения в приказ № 47 от 31.01.2008 г. «О порядке определения границ рыбопромысловых участков»: 
Пункт 13. «Заявители, обращающиеся в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по вопросам внесения в перечень дополнительных рыбопромысловых участков, либо внесению изменений в описание  имеющихся в перечне и не закреплённых за пользователями участков, направляют соответствующее предложение, к которому в обязательном порядке должны прилагаться:

- научное обоснование необходимости внесения дополнений и изменений в перечень рыбопромысловых участков, подготовленное научно-исследовательской организацией, находящейся в ведении Росрыболовства;

- описание рыбопромыслового участка, выполненное в соответствии с требованиями настоящего приказа и содержащее сведения, предусмотренные формой перечня рыбопромысловых участков;

- географические карты и (или) схемы водных объектов, с нанесенными границами рыбопромыслового участка и указанием информации о месторасположении прилегающих рыбопромысловых участков, заверенные специализированной организацией, имеющей право осуществлять работы в области картографии и геодезии;

- согласование вносимых изменений и дополнений в перечень с бассейновым управлением и территориальным органом Росрыболовства».

Выступил: В.В. Рисованый

Председатель ДВНПС,
Начальник Управления 
организации рыболовства
Федерального агентства 
по рыболовству







В.В. Рисованый
Приложение

Обращение

Совета Директоров НТО «ТИНРО» в Дальневосточный Научно-Промысловый Совет

В 2009 г. ожидаются максимальные за всю историю промысла подходы горбуши к восточному побережью Камчатки. По прогнозу КамчатНИРО, подготовленному, в том числе и с использованием результатов морских учетов на НИС «ТИНРО», возможный подход горбуши в Карагагинскую подзону может составить 175 млн. особей, что обеспечивает ее возможный вылов в объеме 150 тыс. т. Сокращение этого прогноза на прошедшем Отраслевом Совете ВНИРО до 100 тыс. т ситуации не меняет.

Понимая всю ответственность, возложенную на рыбохозяйственную науку за ориентацию рыбной отрасли на столь высокий уровень уловов, в ближайшее время будет выполнен целый комплекс исследований в целях уточнения прогноза. Уже сейчас НИС «ТИНРО» выполняет траловую съемку в районах зимовки лососей в открытых водах северо-западной части Тихого океана. В июне будет проведена траловая съемка производителей лососей на путях нерестовых миграций в Беринговом море.

Однако все усилия ученых могут сойти на нет в случае плохой организации путины. Более того, излишний пропуск производителей может привести к экологической катастрофе в регионе. Предыдущий опыт показывает, что пропуск свыше 100 млн. производителей на нерестилища на западном побережье полуострова приводит к депрессии ее запасов на 10-15 лет, так как в результате переполнения нерестовых емкостей катастрофически снижается эффективность воспроизводства лососей. Нерестовый фонд рек восточного побережья соразмерен таковому западного побережья. В этом свете обеспечение вылова горбуши на уровне, предотвращающем переполнение ее нерестилищ, становится стратегической задачей отрасли в этот период.


Существуют общие проблемы, которые могут существенно осложнить ход предстоящей путины не только на Восточной Камчатке, но и в других районах.

Судовая переработка, которая задействуется в путинах в последнее время, включает в себя порядка 60-70 судов с общим объемом суточной переработки 2-5 тыс. т -  максимум 40-50 тыс. т за весь период лова. В связи с этим, в последние годы при появлении урожайных поколений горбуши у берегов Камчатки во время рунных (максимальных за период лова) ее подходов к берегам наблюдался коллапс переработки, выражающийся в отсутствии возможности сдачи рыбы на суда в течение 5-7 суток при полной загруженности перерабатывающих судовых мощностей. Подходившая в это время рыба в полном объеме проходила на нерест, потери рыбной отрасли только на Камчатке ежегодно составляли около 30-40 тыс. т. А ведь кроме горбуши есть и другие виды лососей.

Как известно, расстановка рыбодобывающего и перерабатывающего флота планируется как минимум на год, и переориентировать работу судов на приемку лосося в процессе летней путины задача мало выполнимая. В связи с этим привлечение флота из других регионов в район предстоящего масштабного промысла лососей с достаточной для планирования заблаговременностью представляется чрезвычайно важной задачей для сохранения запасов лососевых в будущем.


Кроме того, в качестве основного инструмента оперативного управления промыслом горбуши Берингова моря, нерки р. Камчатка и р. Озерная КамчатНИРО всегда использовало суда-дрифтероловы, планируется работа двух таких НИС и сейчас. С учетом последних событий в отношении исследований лососей жаберными сетями в ИЭЗ России эта важная составляющая оперативного регулирования прибрежного промысла лососей поставлена под вопрос.

Резюмируя вышеизложенное, Совет Директоров НТО «ТИНРО» обращается в ДВНПС с просьбами:

· рекомендовать предприятиям - судовладельцам обеспечить судовую приемку лососей в Карагинской рыбопромысловой подзоне в 2009 г., при этом владельцам рыбопромысловых участков в регионах сдачу сырца из неводов на суда производить не по принципу регионального приоритета, а исходя из экономической целесообразности;

· поддержать планируемые научные съемки, в частности дрифтерные исследования.

